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Por medio del presente, en mi calidad de asambleista electo por |a Provincia de Chimborazo, segun
lo dispuesto en el articulo 120 numero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 9 nimero 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito
presentar ante Usted, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
DE LA FUNCION JUDICIAL PARA CASTIGAR A LAS Y LOS MALOS PROFESIONALES DEL DERECHO”.

Adjunto al presente las firmas de respaldo correspondientes, asi como el Proyecto de Ley

Reformatoria referido y la Ficha Verificacion de Cumplimento ODS.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

ASAMBLE[STA POR CHIMBORAZO




PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
PARA CASTIGAR A LAS Y LOS MALOS PROFESIONALES DEL DERECHO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es definida como toda violacion o acto desviado, de cualquier naturaleza,
con fines econdmicos, ocasionada por la accion u omision de los deberes constitucionales
e institucionales, de quien debia procurar la realizacion de los fines de la administracion
pUblica y que en su lugar los impide, retarda o dificulta. Por esta razdn, se puede hablar

del nivel de corrupcion o de transparencia de un Estado legitimo.

La corrupcion impacta de manera directa sobre la vigencia de los derechos humanos
especialmente por dos vias. De un lado, priva a las sociedades de recursos importantes
que podrian servir para atender necesidades basicas en materia de salud publica,
educacion, infraestructura o seguridad. Por otro lado, la corrupcién tiene consecuencias
nefastas directas sobre el funcionamiento de las instituciones del Estado, en general, y,
en particular, sobre la administracién de justicia. Reduce la confianza publica en la justicia
y debilita la capacidad del sistema judicial de garantizar la proteccion de los derechos
humanos y afecta las labores e independencia de jueces, fiscales, abogados y otros

profesionales del ambito juridico.

Cuando una persona busca impunidad respecto a la sancién por el cometimiento de algin
delito, la corrupcion tiene un efecto devastador sobre el sistema judicial en su conjunto.
La corrupcion debilita medularmente la administracion de la justicia ya que genera un
impedimento sustancial al ejercicio del derecho de las personas a un juicio imparcial y

menoscaba gravemente la confianza de la poblacién en la judicatura.

La corrupcion tiene varias caras y el soborno es solo una de ellas, la otra es la de la
corrupcion politica, muchas veces mas inasible e imprecisa. Su amplio rango de accion le
permite influir no solo en el sistema judicial sino practicamente en todos los estamentos

de la administracion del Estado.




ASAMBLEA NACIONAL

El 14 de diciembre de 2023, se dio a conocer por parte de la Fiscalia General del Estado
el caso “Metastasis”, mismo que tras un megaoperativo a escala nacional logro la
detencion de exautoridades judiciales, carcelarias, empresarios, abogados, miembros de
la fuerza publica y lideres de bandas delincuenciales, entre otros, por su presunta

vinculacién con una trama de corrupcién y narcotrafico.

El 5 de marzo de 2024, la Fiscalia General del Estado, hizo publico otro caso bautizado
como “Purga”, que segun sefiala, es una consecuencia del caso Metastasis que busca
continuar con la depuracion y limpieza de instituciones corruptas en el pais, de
funcionarios publicos y operadores de justicia que tienen nexos entre la politica, la justicia
y el narcotrafico, y que han conformado una gran estructura criminal en el Ecuador.

Dentro del caso Metastasis y en el caso Purga hay varias personas procesadas, que dejan
en evidencia la podredumbre del sistema judicial a gran escala nacional. Varios de los
vinculados a las investigaciones han sido sefialados por recibir dinero, bienes, autos, joyas
y otros articulos a cambio de favorecer a través de un financiamiento ilegal en procesos

judiciales y otorgar beneficios penitenciarios a determinadas personas.

El miércoles 03 de abril de 2024, |a Fiscalia General y |a Policia Nacional ejecutaron una
serie de allanamientos simultdneos en ocho provincias de Ecuador en los que se detuvo
a jueces, exjueces, secretarios judiciales, exfuncionarios, un funcionario del servicio
penitenciario, un policia en las inmediaciones de una carcel de Guayaquil, abogados,
entre otros. La Fiscalia investiga dentro del caso Plaga delitos que tienen que ver con

trafico de influencias, concusion, cohecho, enriquecimiento ilicito y lavado de activos.

Los casos Metdastasis, Purga y Plaga, son una demostracion de como la corrupcion se
generaba desde las mas altas esferas de |a politica y de la funcion judicial que ponian al
servicio de la delincuencia organizada y, ademas, al del narcotrafico. La administracion
de justicia perdidé su razén de ser, al convertirse en un vehiculo de operacion muy

rentable para imponer la impunidad.
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Es inadmisible que expertos en derecho, manchen la noble profesién, siendo parte de
acciones ilegales que unicamente contribuyen con la crisis econémica y social del pais,
ocasionando perjuicio de forma directa a las y los ecuatorianos, aprovechandose de

forma mafiosa de las facultades conferidas por su calidad de abogadas y abogados.

Es preciso devolver a la ciudadania la confianza en el sistema de justicia del pais, pero
también es indispensable, reivindicar el ejercicio profesional de las y los abogados que
trabajan con honestidad y dignifican los derechos de las personas en base a los principios

constitucionales.

En conclusidn, esta iniciativa tiene como objetivo principal, poner un alto a los actos
corruptos dentro del ejercicio profesional del derecho, actos alejados de las buenas
practicas y la deontologia juridica, sancionandolos en el Codigo Organico de la Funcion

Judicial.

LA ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 75 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala: “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en
ningun caso quedara en indefension. Elincumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley”;

Que el Articulo 168 de la Norma Suprema, establece: “La administracion de justicia, en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes
principios: 1. Los érganos de la Funcion Judicial gozardn de independencia interna y
externa. Toda violacién a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y

penal de acuerdo con la ley”;
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Que el Articulo 169 de la Carta Magna, manifiesta: “El sistema procesal es un medio para

la realizacion de la justicia”;

Que el Articulo 170 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Para el
ingreso a la Funcién Judicial se observaran los criterios de igualdad, equidad, probidad,
oposicion, méritos, publicidad, impugnacion y participacion ciudadana. Se reconoce y
garantiza la carrera judicial en la justicia ordinaria. Se garantizara la profesionalizacion
mediante la formacion continua y la evaluacién periddica de las servidoras y servidores
judiciales, como condiciones indispensables para la promocion y permanencia en la

carrera judicial”;

Que el Articulo 172 de la Norma Suprema, establece: “Las juezas y jueces administraran
justicia con sujecion a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a la ley. Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces,
y los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracion de justicia. Las juezas y jueces seran responsables por el
perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacion de justicia o

guebrantamiento de la ley”;

Que el Articulo 183 de la Carta Magna, manifiesta: “Para ser jueza o juez de la Corte
Nacional de Justicia, ademas de los requisitos de idoneidad que determine la ley, se
requerira: 3. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado

{ord

Que el Articulo 9 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, sefiala: “La actuacién de las

juezas y jueces de la Funcion Judicial sera imparcial, respetando la igualdad ante la ley

()"

Que el Articulo 21 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, establece: “La Funcién

Judicial tiene la misiéon sustancial de conservar y recuperar la paz social; garantizar la ética
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laica y social como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico; y, lograr la
plena eficacia y acatamiento del ordenamiento juridico vigente. Toda servidora y servidor
de la Funcién Judicial en el desempefio de sus funciones observard una conducta

diligente, recta, honrada e imparcial”; y,

Que el Articulo 323 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, manifiesta: “La abogacia

es una funcion social al servicio de la justicia y del derecho (...)".

En ejercicio de las facultades que confiere la Constitucion de la Republica en su Articulo
120, numero 6, en concordancia con lo establecido en la Ley Organica de la Funcion

Legislativa en su Articulo 9, nUmero 6 expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Articulo 1.- Afiadase a continuacion del numero 19 del Articulo 109 del Codigo Organico

de la Funcion Judicial, los nimeros 20y 21 con el siguiente texto:

“20. Haber recibido condena en firme con pena de privacion de la libertad en
delitos de peculado, concusion o cohecho.
21. Haber recibido sentencia en delitos relacionados con corrupcién, narcotréfico y

delincuencia organizada.”

Articulo 2. Sustituyase el Articulo 173.2. del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, por el

siguiente texto:

“Art. 173.2.- Causales de cesacion de los miembros de la Corte Nacional de Justicia.- El
Consejo de la Judicatura, garantizando el derecho a la defensa y a través de un
procedimiento administrativo con veeduria ciudadana conformada por destacados

profesionales del Derecho con probidad, ética y notable trayectoria, podra cesar a las
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,

juezas, jueces, conjuezas y conjueces de la Corte Nacional de Justicia cuando incurran en
una de las siguientes causales:

1. Incapacidad fisica o mental permanente, debidamente comprobada y declarada por
un tribunal de médicos;

2. Haber incurrido en cualquiera de las infracciones previstas en el articulo 109 del
presente Codigo;

3. Tener revocatoria permanente de la credencial profesional para ejercer la abogacia; y,

4. Las demas establecidas de forma expresa en la Constitucién y la ley.”

Articulo 3. Sustittyase el Articulo 329 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, por el

siguiente texto:

“Art. 329.- Impedimentos para ejercer la abogacia.- Ademas, no pueden ejercer la
abogacia:
1. Los que han sido suspendidos en el ejercicio de la abogacia por el Consejo de la
Judicatura, por el tiempo de la suspension;
2. Los que han sido suspendidos en el ejercicio de la abogacia por el Consejo de la
Judicatura de forma permanente;
3. Los que han sido inhabilitados para ejercer la abogacia por sentencia judicial en
firme por el tiempo de la condena;
4, Losinterdictos;y,
5. Los condenados por sentencia ejecutoriada a pena de prisién o reclusion, durante

el tiempo de la condena.”

Articulo 4. Sustittyase el Articulo 336 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, por el

siguiente texto:

“Art. 336.- Sanciones.- Sin perjuicio de las facultades correctivas otorgadas a los jueces

por este Codigo", las sanciones que pueden imponerse a las abogadas y los abogados a
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que se refieren los articulos anteriores, seran impuestas por las direcciones regionales o

provinciales respectivas del Consejo de la Judicatura.

Las sanciones consistiran en:

1. Imposicidon de multas de hasta tres remuneraciones basicas unificadas. La mora por
el lapso de tres meses del pago de las multas impuestas por las y los jueces o por el
Consejo de la Judicatura, ocasionara la suspension en el Foro de Abogados, dicha
suspension subsistira hasta que se haga efectivo el pago; v,

2. Revocatoria permanente de la credencial profesional para ejercer la abogacia para
aquellas y aquellos profesionales del derecho que hayan sido sentenciados en delitos

relacionados con corrupcion, narcotrafico y delincuencia organizada.”

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA.- En el plazo de méximo de 30 dias de publicada la presente Ley en el Registro
Oficial, el Consejo de la Judicatura adecuard la normativa correspondiente para su
efectiva aplicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Toda la normativa contraria a las disposiciones contenidas en la presente ley,

quedaran derogadas a partir de su entrada en vigencia.
DISPOSICION FINAL
UNICA.- Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigor desde la fecha de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en Quito, Distrito Metropolitano, a los ...




FIRMAS DE RESPALDO PARA EL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

PARA CASTIGAR A LAS Y LOS MALOS PROFESIONALES DEL DERECHO

N°® NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA FIRMA
1 }thﬁpm\_ﬁ?n gdc&uu’\'ci __UG?éS £69A }/Eé
2 ﬂ o }/@, K 1507430910 / -/ F/
}/ 3 /JJ /.__65”%[?:

. )Xm Heﬂev& (Bmez | oso286q18t '
4

Fniine Alimes 42 /ofé/f?oﬁf’s
e \/gwff JLB(20
6 | Sofin Sanciez O\CU 059
7 | JAINE MORBWD FEUX | OR1661783%-
s | (& Nagaly Gz 7| tissosae

Hewdy Yossuen

DL LN RSB

10 j@ﬂzy beadun 096 h0r07

.
11 E.S%fsc@;wza Mo (—:}b OMO 1\ SHOZ- j‘(
12

Sor A B8R

\\DEQSQ}gl

|

—

14

@Zm@j&ﬁw /

fo o




FIRMAS DE RESPALDO PARA EL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
PARA CASTIGAR A LAS Y LOS MALOS PROFESIONALES DEL DERECHO

NOMBRES Y APELLIDOS

CEDULA

FIR

15

L\fﬂl W @“Eta Zﬂ\m\omw

16

&f)‘?fm f'//@w%

frofesy 02
17 |
%M/&w »d;zzaﬂdw %az: OF0/26345 2 W

18

,L/(/vaz Covfos il

D 2006/09°Y

19

qurc\\% Mo I

4(6'70@73[1‘4‘3'

20

(odb (Jua.

[20943333 ¢

21

mea @m@@

22

b (s

(8OO

23

74&?’(/&\ &74&

O/L‘»“I/%Hq%/

Lo | %@ b | b3S /ZM
25 &%’C Q f’éﬁ@{/)m 13(0{2(2@8[( ‘ " _’ |
26

[\L%QH )(ﬁ;

Altemy

27

ﬁ“ﬁ/ CWT i

E2 haiial EA

28

j‘t)cu;{ ( @DSCYG

OLo2))9Y35-5




FIRMAS DE RESPALDO PARAEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
PARA CASTIGAR A LAS Y LOS MALOS PROFESIONALES DEL DERECHO

N° NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA
29 « :
ZWMTWJ 0604 245753
—
30 | pATRICIA  MUNEL 060\374793
st | Gt Pty B | 07045 3274
Vi
/ |
32 E Yor o 7 o 3078 TT/

33

0302 ]y 0 78>

34

&90671 51 30

35

04005/??23% )

36

N

37

Je 7[Li{(£-z'( o 7«1{5&/)\

020384 LI

38

39

41

42




S

ASAMBLEA NACIONAL

REFPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL PARA
CASTIGAR A LAS Y LOS MALOS PROFESIONALES DEL DERECHO

Proponente de la iniciativa legislativa: |UAN CARLOS ROSERO PAZ

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. ;(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Estado y su organizacion

3. (Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 3, Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos
- Objetivo 9, Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

1ll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢{Qué poblacién se veria beneficiada?

- Poblacién nacional
Otros: Profesionales del Derechof

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-DEFENSORIA PUBLICA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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